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Bienvenue ˆ la
session nationale

Formation au 
Budget Participatif

(2•me cohorte)

09 Ð 17 Mai 2019

Ab idjan Ð COTE DÕIVO IRE
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CONTEXTE
Souci constant de la communautŽ internationale
"Lutter contre la pauvretŽ et amŽliorer le bien •tre des 
populations": adoption de divers instruments/agendas

! Octobre 2016, 3•me ConfŽrence NU sur le logement et 
le dŽveloppement urbain durable (Habitat III), 
adoption Nouvel Agenda Urbain.

! Septembre 2015, 70•me AG des NU adoption des 
Objectifs de DŽveloppement Durable (ODD): 17 
objectifs, 169 cibles (NO ONE BEHIND) 

De lÕavis des experts et chercheurs, la gouvernance est le 
facteur le plus important pour Žradiquer la pauvretŽ et 
prendre en charge les enjeux clŽs du dŽveloppement 
durable Bachir KANOUTE
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Partenariat pour:
! promouvoir la pratique du BP (participation et 

engagement citoyen dans la gestion publique locale), 
! sensibiliser les dŽcideurs et 
! dŽvelopper les capacitŽs africaines dÕintervention BP

NŽcessitŽ:
" dÕaccompagner les avancŽes dŽmocratiques, la 

citoyennetŽ et la dŽcentralisation, 
" de soutenir et accompagner les administrations et la 

sociŽtŽ civile dans la rŽalisation dÕun ÇPartenariat pour 
un Gouvernement OuvertÈ b‰tit autour des principes 
de la transparence de lÕaction publique et lÕacc•s aux 
donnŽes,lÕintŽgritŽ de lÕaction publique et des agents 
publics et lÕutilisation des nouvelles technologies en 
faveur de lÕouverture et de la redevabilitŽ

Rappel des objectifs du PAGOF

Bachir KANOUTE
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SŽlection

StratŽgies pour la promotion 
de lÕapproche du PGO et BP
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Objectif de la session
CrŽer un pool de compŽtences 
ivoiriennes issues de 
lÕadministration et de la sociŽtŽ 
civile, apte ˆ accompagner les 
collectivitŽs territoriales dans 
l'Žlaboration de leurs Budgets 
locaux selon une approche 
Participative et une Žthique de 
gestion dans la transparence

Bachir KANOUTE

RŽsultats attendus
! Les participants sont initiŽs aux principes, 

outils, approches et mŽthodes du Budget 
Participatif.

! Des perspectives de dŽveloppement du Budget 
Participatif sont ŽbauchŽes pour les pays 
prŽsents

! Les participants sont capables dÕanimer des 
ateliers participatifs en utilisant des outils et 
approches du Budget Participatif

Bachir KANOUTE

BUDGET DÕUNE COLLECTIVITƒ TERRITORIALE 
en COTE DÕIVOIRE
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LES ACTEURS, LEURS ROLES ET RESPONSABILITƒS 
DANS LE PROCESSUS BUDGƒTAIRE 
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3•me Partie

Introduction au 
Budget Participatif

Bachir KANOUTE

Relations Populations-Institutions

Bachir KANOUTE

Le Budget Participatif est un outils 
de la dŽmocratie participative
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ÇLe budget participatif est un processus de 
dŽmocratie directe, volontaire et universelle, par 
lequel les populations peuvent dŽbattre et dŽcider des 
budgets et des politiques publiques. Loin de se limiter 
ˆ lÕŽlection des dŽtenteurs des pouvoirs exŽcutif et 
lŽgislatif, la participation du citoyen prend Žgalement 
la forme de dŽcisions sur les prioritŽs de dŽpenses et 
de contr™le de la gestion des pouvoirs publics. Le 
citoyen cesse dÕ•tre le faiseur de rois de la politique 
classique pour devenir un protagoniste permanent de 
lÕadministration publique. Le BP associe la 
dŽmocratie directe ˆ la dŽmocratie reprŽsentativeÈ.

Selon Ubiratan de Souza*, Porto AlŽgre

*Pr Ubiratan de Souza est un des responsables du Porto AlŽgre (BrŽsil) 

Olivio DUTRA, 
Maire de Porto AlŽgre (1988-2004)  
ayant lancŽ le BP en 1989 

Bachir KANOUTE

Le Budget Participatif se dŽfinit comme un 
processus de dŽmocratie par lequel les 
communautŽs participent au dŽbat sur les 
politiques publiques et dŽcident des 
ressources publiques disponibles ou alors sont 
associŽes aux dŽcisions relatives ˆ leur 
affectation et en assurent le suivi.

I - DŽfinition du Budget Participatif

Bachir KANOUTE
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- 1989-1997: de Porto AlŽgrŽ, expŽrimentations dans villes 
dÕAmŽrique latine (BrŽsil). 

- 1997-2000: consolidation au BrŽsil, plus de 130 villes ont 
adoptŽ lÕapproche du budget participatif. 

- ˆ partir de 2000: expansion ˆ travers le Monde (Europe 
et Afrique), 

! 2005 (Forum  Mondiale DP Lyon): plus de 800
! 2010 (FUM5 Rio de Janeiro, BrŽsil): environs 1300
! 2012ConfŽrence internationale OIDP:  2778

II - Historique

Bachir KANOUTE
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+ de 2800 collectivitŽs appliquent 
le BP ˆ travers le mondeÉ

Bachir KANOUTE
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Europe

Espagnes

Portugal 

France

Allemagne

Italie

Pologne
Royaume Uni

Bruxelles

Madrid

Paris

France

RussieBachir KANOUTE

En Afrique, 1•res expŽriences en 2003 et Žvolution 
au cours des 10 derni•res annŽes
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53 communes-7 pays

LÕAfrique reprŽsente 1/10 de lÕeffectif 
mondial. En perspective, elle enregistre le 
taux de progression BP le plus important ˆ 
travers le monde (en moyenne 300 
nouveaux cas/annŽe) Bachir KANOUTE
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Le BP: une perspective pour lÕAfrique?
Ç Open Budget Index È (OBI), ou Ç Indice du 
budget ouvertÈ (IBO), a pour objet de jauger, 
tous les deux ans, la transparence des budgets 
des Etats en vue de susciter Ç les meilleures 
pratiques budgŽtaires È, qui feront par 
exemple, que les citoyens participent ˆ toutes 
les phases du processus budgŽtaire, par des 
mŽcanismes appropriŽs.

Bachir KANOUTE

! Option politique majeure des lÕEtats et des PTF, 
! AvancŽes dŽmocratiques dans le continent
! Eveil citoyen et Žmergence de la sociŽtŽ civile ..

! Ouverture Dispositions du Code CollectivitŽs 
Territoriales dans les pays africains, 

! Adoption le 26/06/2014 ˆ Malabo par les Chefs dÕEtat 
de lÕUA: de la Charte Africaine des Valeurs et principes 
de la DŽcentralisation, de la DŽmocratie locale et du 
DŽveloppement local

Bachir KANOUTE

Arrimage aux textes de Loi

Article 139 de la Constitution adoptŽe le 26 Janvier 2014
Les collectivitŽs locales adoptent les mŽcanismes de la dŽmocratie 
participative et les principes de la gouvernance ouverte afin de 
garantir la plus large participation des citoyens et de la sociŽtŽ civile ˆ 
la prŽparation des projets  de dŽveloppement et dÕamŽnagement du 
territoire et le suivi de leur exŽcution, conformŽment ˆ la loi.   

Tunisie

articles 11 et 12 de la Loi 055-2004/AN et de la Loi N!065-2009/AN 
portant modification de la Loi N!055-2004/AN., qui stipulent que les 
habitants de la collectivitŽ territoriale ont droit ˆ lÕinformation 
sur la gestion des affaires localeset que le conseil de la collectivitŽ 
territoriale peut crŽer des organes de concertation sur toute 
question dÕintŽr•t local.

Burkina Faso
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Loi n! 2013-10 du 28 dŽcembre 2013 portant Code gŽnŽral des CL

TITRE PREMIER: DE LA LIBRE ADMINISTRATION DES 
COLLECTIVITES LOCALES ET DE LA PARTICIPATION CITOYENNE

Article 7.- En vue de garantir une bonne participation des populations 
dans la gestion des affaires publiques, lÕorgane exŽcutif local peut instituer, 
au sein de la collectivitŽ locale, un cadre de concertation consultŽ sur  les plans 
et les projets de dŽveloppement local, les conventions de coopŽration et les 
contrats plans. Le cadre de concertation peut, en outre, •tre consultŽ sur toute 
autre mati•re dÕintŽr•t local.

Article 83.- Des citoyens ou des reprŽsentants dÕassociations dÕun quartier 
ou dÕun village peuvent se constituer en un conseil consultatif. Ces conseils 
sont consultŽs par le maire et peuvent faire des propositions sur tout dossier 
intŽressant le quartier ou le village.

Article 344 Code des CollectivitŽs Locales: DŽbat dÕOrientation BudgŽtaire

SŽnŽgalArrimage aux textes de Loi

C™te dÕIvoire
Constitution rŽvisŽe (Loi n! 16-01 du 6 mars 2016).
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4•me Partie 

La pratique du 
Budget Participatif

Bachir KANOUTE
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LES DIMENSIONS 
du Budget Participatif

Bachir KANOUTE

Participation

normative 
et juridique

Financi•re 
et fiscale

Territoriales
ou thŽmatiques

Socioculturelle

Bachir KANOUTE
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! Qui (Žlus, citoyens) prend dŽcision concernant 
immobilisations et investissements locaux?
! Qui participe ˆ la prise de dŽcision? 
! La Participation se fait ˆ quelles Žtapes du processus?
! Comment les marginalisŽs et vulnŽrables participent?
! Participation de genre (femmes/jeunes, É)
! Etc.

PARTICIPATION
Charte du MandŽ 

(1236 ˆ Kurukanfuga)

Bachir KANOUTE
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Plus dÕimplication 
du Public

Paliers de la Participation

!"##$%&'$()*+),-+..+/)011&2345+/)+627
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Moins dÕimplication 
du Public Bachir KANOUTE

Niveau de Participation 
et dÕinfluence du public

Bachir KANOUTE
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! Quelle proportion Budget soumise ˆ la participation? 
! Origine des ressources soumises au dŽbat?
! RŽpartition des ressources publiques sur territoires?
! Contribution des populations ˆ la fiscalitŽ locale?
! Etc.

FINANCIERE ET FISCALE

Bachir KANOUTE
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! Cadre lŽgal dÕexercice de lÕapproche BP?
! Formalisation du processus (dŽlibŽration)? 
! Institutionnalisation des cadres locaux (arr•tŽ
reconnaissance du ComitŽ BP, Conseil de Quartiers)?
! Articulation avec Plan dÕinvestissement Communal et 
plan locaux de dŽveloppement?
! Existence de mŽcanismes de S&E processus, Etc.

NORMATIVE 
ET JURIDIQUE

!"#$%"&#'%"(

! Articulation des Žchelles territoriales?
! Echelle pertinente de lÕexercice (quartier, 
secteurs, zone, etc.?)
! Articulation avec les politiques sectorielles?
! Etc.

Territoriales, gŽographiques 
ou thŽmatiques

Bachir KANOUTE

! SpŽcificitŽs locales de la culture ˆ considŽrer?
! Valeurs/principes importants dans le contexte?
! Etc.

Socioculturelles

Bachir KANOUTE
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Les principes fondateurs 
du Budget Participatif

Bachir KANOUTE

1. PARTICIPATION 
Promouvoir la participation des segments 
reprŽsentatifs ˆ toutes les Žtapes du processus 
dŽcisionnel (diagnostic, identification des besoins, 
priorisation, mise en Ïuvre, suivi et Žvaluation participative)

Porter la voix des citoyens et 
communautŽs, des quartiers 

aux institutions locales

2. TRANSPARENCE et REDEVABILITE

Assurer la circulation de lÕinformation budgŽtaire 
et lÕobligation de rendre compte de lÕutilisation des 
ressources publiques 

AccessibilitŽ de lÕinformation budgŽtaire au public

! Physique et matŽrielle
! ComprŽhensible

RedevabilitŽ et mŽcanismes appropriŽs permettant des comptes 
rendus rŽguliers et appropriŽs de lÕutilisation des ressources 
publiques mises ˆ disposition 

Bachir KANOUTE
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Pont et route 
pour dŽsenclaver

Gestion 
environnement

Acc•s ˆ lÕeau 
potable Chantier Žcole 

3. EFFICACITE, EFFICIENCE 
Affecter les ressources budgŽtaires vers les besoins 
essentiels dŽfinis par les communautŽs

!"#$%&'()*+#,%&
-.#/+%0&1(2%3&4&

-.5%2,3&.5)'+%567

89:9";<:&9=>&?<;@AB"C&D=B&
EB=:&F9:;<?<F9;<@"&9&="&<GF9?;&

C=:&EB=:&D=9E<;H&IB&J<B

4. INCLUSION, EGALITE, EQUITE
Entre citoyens et territoires dans lÕexpression et la 
prise en compte des besoins spŽcifiques; surtout des 
groupes ou quartiers souvent marginalisŽs

Bachir KANOUTE

4. INCLUSION, EGALITE, EQUITE

Bachir KANOUTE
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ActivitŽ exercŽe

Genre
Quartiers pŽriphŽriques 

et prŽcaires

4. INCLUSION, EGALITE, EQUITE
Handicap 

5. SOLIDARITE
Pour la formulation des intŽr•ts 
individuels,  lÕidentification, la 
nŽgociation des prioritŽs collectives 
et la mobilisation communautaire 
pour la prise en charge des enjeux 
communs choisis

Territoriale

Communautaire

Bachir KANOUTE

6. TRANSVERSALITE
Articuler les diffŽrentes Žchelles territoriales 
(village, quartiers, ville, rŽgion, pays)et promouvoir 
la cohŽrence des initiatives locales et les politiques
sectorielles (territorialisation des politiques 
publiques

!"#$%&'$&
()*+"$,-#

!.'//-*0+'/&#"$*0'11'/
!2#3,0-##'4'#$

Bachir KANOUTE
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5•me Partie 
ETAPES ET APPROCHES 

DE MISE EN ÎUVRE DU BP

Bachir KANOUTE

4

5

6

7

1

3

INSTITUTIONS 

POPULATIONS 

!"#$%&'
()*)+,-./.0)

7 Žtapes majeures pour rapprocher

!"#$%&'"()*
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Rendre compte aux citoyens

7<)*$)36"(&3,9A(6?$,&
,3&>6()(96B#,&+,-&4#6"#63/-

Porter la voix des citoyens et 
communautŽs, des quartiers 
aux institutions locales

1 ÐPRƒPARATION ET LANCEMENT DU BP
Au sein du conseil local
! DŽlibŽration du conseil local (affirmation 
volontŽ politique)
! DŽfinition des r•gles du jeu (dŽfinition 
montant rŽservŽ, crit•res, etc.)

! Renforcement des CapacitŽs des 
acteurs locaux (Elus et SC): MOC, 
Passation marchŽ, Textes dŽcentralisation, 
finance locale-budget, Leadership Local, 
Droits Humains-citoyennetŽ, Etc.

CommunautŽs, OSC et citoyens 
- PrŽsentation du Budget de la commune 
(compte administratif)

- Information montant rŽservŽ au BP
- Identification forces vives et acteurs 
(lŽgitimitŽs sociales)
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Bachir KANOUTE

Bachir KANOUTE

Donnez votre point de vue sur la 
mani•re dont vos imp™ts sont dŽpensŽs

Rejoignez le Conseiller Halloran pour 
dŽcider de la mani•re dont l'argent de nos 
imp™ts est dŽpensŽ.

Gr‰ce ˆ la budgŽtisation participative, 
vous pouvez choisir la fa•on de dŽpenser 
1 million de dollars en financement des 
immobilisations. Cela rendra le 
gouvernement plus transparent et 
donnera ˆ chaque citoyen une voix. Et il 
fera en sorte que le budget de la Ville 
refl•te les valeurs du Nord-Queens.

Venez et partagez vos opinions

Bachir KANOUTE
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Our citzens will choose one of three works valued at USD 23 million.
1 - Video Monitoring - for security monitoring by police force
2 - Event Space - a big place for music events, theater, sports and leisure
3 - Public spaces urbanization - to get better spaces for all people enjoy.

!"#$%&$'()$*+"%,-.-/01%203/-4-20/-56%!7,.6/%

www.opdigital.pbh.gov.br

http://www.budgetplateau.com/
http://www.opdigital.pbh.gov.br/
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Bruxelles dŽbloque 200.000 !  de son budget pour 
des projets gŽrŽs de A ˆ Z par des citoyens

Dix projets ont ŽtŽ dŽsignŽs laurŽats du budget par ticipatif bruxellois. Ils ont ŽtŽ 
sŽlectionnŽs dÕapr•s 1613 votes Žlectroniques et 975 vit es papier. Leur 
proclamation sÕest dŽroulŽe jeudi soir ˆ Bozar. Les laurŽats  se partagent une 
enveloppe de  200.000!  allouŽe dans le cadre du budget 2018 de la Ville de 
Bruxelles.  

 

Voici la liste des dix projets retenus : 

1. Bockstael Comestible  avec 461 votes : lÕobjectif est de faire en sorte que,  ̂terme, 
30% des habitants du quartier Bockstael produisent eux- m•mes une partie des 
lŽgumes quÕils consomment. 

2. RŽamŽnagement sortie mŽtro ˆ Yser  avec 455 votes : vise lÕembellissement 
public et lÕamŽlioration de lÕimage du quartier en plein changement. 

3. Le mieux -vivre des plus dŽmunis  avec 415 votes : le but est de permettre aux 
plus dŽmunis de se sentir humains et de diminuer la vision  nŽgative des gens de la 
rue. 

4. Rencontres intergŽnŽrationnelles via le sport  (dans le Home les ƒglantines) avec 
406 votes : intention dÕamŽliorer le vivre-ensemble, de dŽvelopper et de favoriser les 
rencontres intergŽnŽrationnelles, interculturelles, de (re)crŽer du lien social, de 
dŽmystifier les clichŽs nŽgatifs parfois associŽs aux maisons de repos, de susciter la 
participation citoyenne (des habitants et rŽsidents et m •me les membres du 
personnel). 

5. Une cl™ture nature pour lÕespace utilisŽs par deux unitŽs scoutes  avec 394 
votes : le but est la pose dÕune cl™ture rŽsistante qui sŽcurise le terrain et prot•ge les 
infrastructures prŽsentes, tout en offrant de rŽelles perspecti ves dÕavenir ˆ 
lÕembellissement du quartier. 

Bachir KANOUTE
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Ç!"#$%&'"#("#)%*+,(-#./#%,,*,0"#%+1#0&2*3",4#5+"#6"#7+(8"2#9%'2&0&:%2&;#<=>?#
4@-6AB"#CDE#E==#===#FGFHI#9%'2&0&:"J#%+1#;*'+K4#:*+'#",#(-0&("'L È. 
! 1er SMS du 31 juillet 2012 envoyŽ par lÕexŽcutif communal de YaoundŽ VI  ̂25 000 habitants 
pour:
!informer de la part du budget qui sera allouŽ aux projet s prioritaires issus des forums du Budget 
Participatif (BP) en 2013 
!inviter aux forums de quartiers qui commencent le 4 aožt  prochain sur les 23 quartiers de la 
localitŽ. 
! 2•me SMS dÕinvitation aux dits forums de quartiers suivra, 
! Dernier rappel envoyŽ la veille de lÕŽvŽnement  ̂chaque habitant pour le situer du lieu de la 
rencontre par rapport  ̂son quartier spŽcifiquement. 
Exemple de message envoyŽ  ̂un habitant du quartier Mendong : Ç F*'+K#(+#7+(8"2#
9%'2&0&:%2&;#C#$",(*,8M#N#%*O2#<=><M#PQ#C#6%#0Q";;"'&"I#G*,2%02R#S$I#$B*,(*#T"%,I#.","J#
,*KU'"+1#(-0&("'#("4#:'*V"24#C#;&,%,0"'L#!"#$%&'" È. 

Bachir KANOUTE
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Campagne de communication

Bachir KANOUTE
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Projet BP SŽnŽgal(Octobre 2015 pour 3 ans)
Promotion de la participation citoyenne dans la planification, 
budgŽtisation et gestion des collectivitŽs locales sŽnŽgalaises

PC 
105 CL

!"#$"

%#&'#()*
"(*+",#")

!$-,.")*
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56').-$'*
7--.*518

79'#:";"#(
806;'(6<,"

Un cadre fŽdŽrateur:

! 105 CollectivitŽs locales        
(17 DŽpartements et 88 Communes)

! 8,4 millions USD dÕinvestissement
! 6 th•mes et groupes de travail
! 3 annŽes dÕaccompagnement

Bachir KANOUTE

RŽalisations ˆ mi parcours des CT du BPS
DŽcembre 2016

Bachir KANOUTE
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OUTIL POUR PERMETTRE Ë CHAQUE CITOYEN DE 
PROPOSER UN PROJET ET DE SOUTENIR DES ACTIONS 

EXEMPLAIRES ET INNOVANTES POUR LUTTER 
CONCRéTEMENT CONTRE LE DƒRéGLEMENT CLIMATIQUEÈ

!""#$%&&'()")*+,&-./0!123-40

COP21 & Changement climatique : 
une innovation de la France pour le Sommet Mondial Climat

!"#$%&%#'

()*+",*-.)/

II - Fora des Quartiers ou Zones (1/2) 

!!"#$%$&$%'()*&)+&*,"$)-.'/0$")1*/%(%#$23$%456
!783().'//&(38)*")9:;"8'00"/"($<783()*")
9:;"8'00"/"($)*")8=>?9
!72',23//")1((&"8)*=@(;"#$%##"/"($

! !"#$%&'&()%&*$+,-*./01#23+
! 4-&*-&2)%&*$+.#2*&$23
! 5)/&")%&*$+)22&#%%#+'&2()/#
! 672&8$)%&*$+"#2+"7/78972+"#2+
:9)-%&#-2+*9+;*$#2+ <=+>+?@

Bachir KANOUTE

II - Fora citoyens dans quartiers (2/2) 
Elaboration assiette fiscale de 
chaque quartier de la commune

StratŽgie de mobilisation 
ressources fiscales

YTAX

Sources: Code FiscalitŽ Locale, 
textes de loi, dŽlibŽrations

Mobilisation taxes locales, contr™le citoyen de
la fiscalitŽ et la lutte contre lÕŽvasion fiscale Bachir KANOUTE



!"#!$#%!&'

()*+,-./012345. %6

Le syst•me intŽgrŽ YTAX

!"#$%&'()*+,-.'+#/01&2'3456

1 terminal tŽlŽphone portable 
dotŽ puce 3G et mini imprimante 
(collecteur et contr™leur)

1 programme serveur accessible 
(Maire)

1 programme serveur accessible 
(Percepteur)

! DŽfinition des modalitŽs de participation ou contribution 
communautaire et de suivi des rŽalisations

III - Forum des dŽlŽguŽs

! DŽfinition consensuelle 
actions Prioritaires ˆ retenir

! Constitution du ÇComitŽ de BPÈ pour assurer suivi 
et  contr™le de lÕexŽcution budgŽtaire et des rŽalisations prŽvues.

! Consolidation des besoins 
prioritaires et ressources 
fiscales issues des quartiers

Bachir KANOUTE

DŽfinition consensuelle 
actions Prioritaires ˆ retenir
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IV - Forum Communal (session prŽliminaire)

! !"#$%#&'"()*+, -./*/0+/,(.+(12(3%+'($4%56(.",(
5#7",&5,,"8"#&,(9(3'/7%5'(.:#,(*"(;+.0"&

" </=5#5'($'5&>'",(."($4%56(
.",(?+:'&5"',(.@583*:#&:&5%#A

" B5,"(9($%#&'5;+&5%#(C"'75$",(D"$4#5E+",(
./$%#$"#&'/,(3:'(FG%#7"#&5%#,(."(B5,"(9(<5,3%,5&5%#H

" </&"'85#"'(5#7",&5,,"8"#&,(
3'5%'5&:5'",("#(=%#$&5%#(
'",,%+'$",(.5,3%#5;*",I

Bachir KANOUTE

#1 Des Jardins sur les murs Ð 21 319 votes
#2 Cultiver dans les Žcoles Ð 20 302 votes
#3 Reconqu•te urbaine Ð 18 579 votes
#4 Trier ses dŽchets au plus pr•s Ð 17 198 votes
#5 Co-working Žtudiants/entrepreneurs Ð14 542 votes
#6 Des kiosques pour faire la f•te Ð 14 056 votes
#7 Rendre la rue aux enfants Ð 13 140 votes
#8 Sport urbain en libertŽ Ð 10 544 votes
#9 Les Ïuvres dÕart investissent la rue Ð8734 votes

Bachir KANOUTE
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V- Vote et approbation du budget 
par lÕautoritŽ administrative (1/2)

Vote du Budget par Conseil Municipal: RŽunion 
publique mise ˆ profit par le ComitŽ du BP pour 
assurer le contr™le citoyen sur les dŽlibŽrations

Loi et dŽcret dÕapplication: les audiences du Conseil municipal sont publiques

Ce budget, incluant l'Žquilibre entre les recettes e t les dŽpenses, a ŽtŽ 

votŽ ˆ  l'unanim itŽ par les 48 membres - sur 55 - du Conseil municipal 

prŽsents ce jour - lˆ . A compter de cette date donc, la CUA peut 

commencer ˆ  travailler. Parm i ses prioritŽs figurent les actions sociales 

pour enrayer l'Žvolution de l'extr•me pauvretŽ dans la ville 
d 'Antananarivo.

! "#$%"#&'()*+,$&'&"-'$+'-).+-*,*,/0'(#'1#'2"(3#*

¥4.000.000.000 Ariary seront versŽs ˆ  la Jirama , ˆ  titre de 
compensation ; 

¥1.580.400.000 Ariary concerneront les investissements pour 
l'amŽlioration des infrastructures et l'acquisition de gros engins pour 

travaux routiers ; 

¥2.106.000.000 Ariary seront destinŽs pour de nouvelles constructions 

immobili•res ; 

¥1.865.014.000 Ariary seront affectŽs au budget de fonctionnement.

44456,$$#57/0*-#+$5%151+
8**.9::6,$$#(#(+;+-5/-3

Internet

Publication du Budget (Affichage, Presse, Internet, rŽunion de 
prŽsentation, etc.) et information des populations

A
ffichage

V- Vote et approbation du budget 
par lÕautoritŽ administrative (2/2)
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Bachir KANOUTE

AssemblŽe du conseil 
municipal de MontrŽal:  
questions du public

Bachir KANOUTE

VI.1 Conception participative
VI ÐEXƒCUTION
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VI.1 Conception participative
VI ÐEXƒCUTION
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VI.2ÐPassation marchŽ

VI.3ÐExŽcution projet
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VI.1 Conception participative
VI ÐEXƒCUTION

VI.2ÐPassation marchŽ

Visite communautaire 
des rŽalisations

ExposŽ et justification de lÕexŽcution budgŽtaire 
aupr•s des populations et divers acteurs

VI.1 Conception participative
VI ÐEXƒCUTION

VI.2ÐPassation marchŽ

VI.3ÐExŽcution projet

VI.4ÐVisite et contr™le des rŽalisations
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VII ÐSuivi et Bilan

! Compte rendu des rŽalisations
! Analyse budgŽtaire 
! Cartographie des rŽalisations
! Suivi des investissements

Bachir KANOUTE

! RŽunions pŽriodiques dÕinformation et dÕŽcoute des 
populations 
! JournŽe dÕinterpellation citoyenne (Mali et SŽnŽgal) 
! Espaces de Dialogues et dÕinterpellation citoyenne 

(SŽnŽgal)
! tribune dÕexpression populaire (RD Congo)
! Audit social (Cote dÕIvoire) 

VII ÐSuivi et Bilan (suite)

! Bilan et Žvaluation de cycle avec le 
ComitŽ du BP

! Documentation des acquis dŽmocratiques, 
propositions dÕajustement du processus en fonction 
des difficultŽs rencontrŽes

Bachir KANOUTE

Cartographie des acteurs ˆ impliquer 

CTD
Maire, Equipe ExŽcutive,

Conseil Communal, 

- ReprŽsentants Etat
- Agents Etat 
- Etc.

STD

Populations

Partenaires

!Programmes, projets
!Ong locales,
!Secteur PrivŽ local
!CoopŽration DŽcentralisŽe,
!CommunautŽs de Diaspora 

!OCB formelles
!Membres des structures 
locales,
!Personnes Ressources
!MinoritŽs, et groupes 
vulnŽrables
!Notables de quartiers
!Partis politiques?

Bachir KANOUTE
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Mission, r™le et responsabilitŽ des dŽlŽguŽs

Bachir KANOUTE

Le serment 
Communautaire

Choix dŽmocratique 
des dŽlŽguŽs

Bachir KANOUTE

RŽcapitulatif du cycle du BP
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7•me Partie 
Acquis et dŽfis 

des BPs africains

Bachir KANOUTE

I- Les acquis

Bachir KANOUTE

! Redistribution des richesses et contribution 
aux ODD (Education, SantŽ, Eau, Environnement, 
routes et ponts, etc.): NO ONE BEHIND 

! Gouvernance citoyenne et appropriation 
communautaire des Žquipements collectifs et 
services de base(espaces publics, salles de classes, etc.)

! AmŽliorer les performances municipales en terme de 
prestation de services aux populations

Bachir KANOUTE
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Pont et routeGestion 
environnement

Acc•s ˆ lÕeau 
potable Ecole

Pavage des routes ˆ Dakar

!"#$%&'#(')#*+,-'
!"#"$%&'()(*"+&,--.
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Des puisards lavoirs 
au Mali 

Bachir KANOUTE

Eau potable 
RD Congo

RŽalisations phares pour la mobilitŽ

!"#$%&'()*"+,)-./012/31)4'56$/+%&7)89:;<;=4!)>?@A Bachir KANOUTE

Construction dÕun marchŽ

!"#$%&'()*"+,)-./012/31)4'56$/+%&7)89:;<;=4!)>?@A Bachir KANOUTE
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Construction des Žcoles

!"#$%&'()*"+,)-./012/31)4'56$/+%&7)89:;<;=4!)>?@A Bachir KANOUTE

projet amŽnagement 
BP Menzel Bourguiba 2016

! "#$%&'() !"#$%&'"()*+ ,%-(#.+/#*0
/1!(('*/+.. 2%3#*4#$%5'(67+8)
97*+.%:;<=%

projet les chaussŽes 
BP Menzel Bourguiba 2016

Bachir KANOUTE
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Bureau de Quartier 
Kinshasa RD Congo, 2010 Bachir KANOUTE

RŽseau Electrique 
Rufisque-SENEGAL, 2011 Bachir KANOUTE

Promotion de la dŽmocratie, du dialogue 
politique et de lÕinclusion sociale et territoriale

Emergence et restructuration des cadres 
locaux de concertations (Conseils de Quartiers, 
CVD, CIVD, etc.)

FonctionnalitŽ et redynamisation des 
Commissions Municipales

Pacification du dialogue politiques (entre partis)
et rŽtablissement des liens sociaux entre Žlus et 
citoyens

ComplŽmentaritŽ fonctionnelle entre 
dŽmocratie reprŽsentative et participative.

Bachir KANOUTE
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Rapprochement institutions locales- populations 
" Conseil dans la Rue" ˆ Koutiala ÐMALI

Bachir KANOUTE

Justice fiscale: les contribuables peuvent avoir, en 
contrepartie des imp™ts payŽs, des services et 
infrastructures utiles pour leur bien-•tre

!"#$%&'())$*)$%&$+(*)%#$,%
-."/0$),%12*/"$3,%4%5(&(-(,/(3

CitoyennetŽ fiscale: AmŽlioration des recettes budgŽtaires
(doublŽ voire triplŽ en 2 annŽes de pratique rigoureuse)

Bachir KANOUTE

- Fonds dÕappui aux collectivitŽs locales (0.5% du chiffre dÕaffaires hors 
taxes des sociŽtŽs mini•res), pour dŽveloppement Žconomique et social des 
zones concernŽes;

- Fonds dÕappui et de pŽrŽquationdestinŽ aux collectivitŽs territoriales 
(20% des recettes de lÕEtat provenant des opŽrations mini•res);

- Fonds de RŽhabilitation des SitesMiniers alimentŽpar les titulairesde
permis dÕexploitationet dont les ressourcessont calculŽessur la base des
ŽtudesdÕimpactenvironnemental.

RƒPARTITION REDEVANCES MINIéRES ET  RSE

MADAGASCAR

SENEGAL

Bachir KANOUTE
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Bachir KANOUTE

CitoyennetŽ fiscale et AmŽlioration des recettes 
budgŽtaires(en moyenne budget dÕinvestissement  triplŽ en 2 
annŽes de pratique; MF4 MultipliŽ par 10, en 2ans SŽdhiou, en 2008)

Budget 2008 2009 2010 2011

Fonction
nement

PrŽvision 139 498 232   172 526 493   143 776 621   139 257 632   

Recouvrement
115 884 839 136 265 390 132 515 995 160 725 418   

Taux 
Recouvrement 83% 79% 92% 115%

Investiss
ement

PrŽvision 56 882 322   61 512 699   87 211 456   131 875 220   

Recouvrement
40 148 572 45 801 687 77 468 619 121 650 441   

Taux de 
Recouvrement 71% 93% 89% 92%

Evolution du budget de la Commune de DiŽbougou au Burkina Faso

Bachir KANOUTE
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Affectation des transferts
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Profil des transferts
1,429 M !

Bachir KANOUTE
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La pratique continue du BP permet de dŽvelopper les compŽtences 
des collectivitŽs territoriales en gestion axŽe sur les rŽsultats (GAR) 
et les approches de budget programme.

Bachir KANOUTE

Apprentissage de la dŽmocratie et
Renforcement des capacitŽs endog•nes
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Bachir KANOUTE

II - Les dŽfis

Bachir KANOUTE
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É des limites et dŽfis
! Confusion entre approche de planification 

participative PCD/PIC (long terme) et 
BudgŽtisation Participative (court terme).

! Les pesanteurs politiques et sociologiques des 
fonctions intermŽdiaires des administrations 
centrales, en faveur dÕune dŽcentralisation 
effective

! Faible appropriation par les institutions et Etats, 
des acquis dŽmocratiques capitalisŽs des 
processus participatifs.

Bachir KANOUTE

! Faiblesse de la dŽcentralisation financi•re (5% 
des ressources publiques aux CollectivitŽs locales 
en Afrique; cf 20 ˆ 25% en AmŽrique latine, et 
40% ˆ 50% dans les pays de lÕOCDE)

! Faiblesse de financement des infrastructures 
dÕenvergure et faiblesse budgŽtaire

! Manque de ressources humaines et compŽtences 
pour un accompagnement de qualitŽ des 
communes africaines qui dŽsirent appliquer BP

! Absence dÕoutils de suivi processus BP et mesure 
impact rŽel sur la qualitŽ de vie des populations.

Les dŽfis des BPs africains

Bachir KANOUTE

! DŽficit de capacitŽs des acteurs impliquŽs (Žlus, 
citoyens, etc.) pour une participation de qualitŽ 
au dialogue politique

! DŽfis de la dŽmocratie reprŽsentative et faiblesse 
du leadership des Žlus et dŽcideurs locaux

! Croissance rapide et perte de qualitŽ des BP: 
risque dÕeffondrement des espaces de 
citoyennetŽ et rŽsurgence des conflits locaux 

! Cloisonnement des expŽriences Sud-Sud et 
Faiblesse apprentissage mutuel

Les dŽfis des BPs africains

Bachir KANOUTE
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! VolatilitŽ et dŽperdition des processus de budget 
participatif engagŽs dans des collectivitŽs 
territoriales (alternance locales, faible 
appropriation locale, concept projet, etc.)

! Virtualisation des processus (beaucoup de thŽories 
rien de concret; etc.), dŽtournement de processus

! Absence de volontŽ pour lÕinstitutionnalisation du 
processus BP

Les dŽfis des BPs africains

Bachir KANOUTE

Tireront le meilleur profit, les maires 
qui sauront construire sur le socle de 

la dŽmocratie participative pour:  

Le BP dans la gouvernance 
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9•me Partie 

Attitude, r™le, Žthique et 
comportement du facilitateur 
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TYPOLOGIE DES PARTICIPANTS
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10 •me Partie 

FEEDBACK POUR UNE AMELIORATION 
CONTINUE DE LA PRATIQUE DE FACILITATION

Bachir KANOUTE
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LE FEEDBACK
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! de parler comme un juge
! dÕutiliser un ton agressif
! de bl‰mer les participants ou 

membres de votre Žquipe
! dÕutiliser un langage gŽnŽral, 

trop confus, trop compliquŽ ou 
plein de stŽrŽotypes

! de formuler le feedback sous la 
forme dÕune question

! utiliser un langage descriptif,
! •tre direct, sans jugement,
! parler avec empathie
! construire en utilisant le 

mod•le suivant : quand vous 
(dŽcrire le comportement), 
lÕimpact sur es participants ou 
les membres de votre Žquipe 
Žtait (dŽcrire ce qui sÕest 
passŽ), et les consŽquences 
pour  la facilitation ont ŽtŽ 
(dŽcrire lÕimpact sur le 
processus ou les rŽsultats de la 
facilitation)

Bachir KANOUTE



!"#!$#%!&'

()*+,-./012345. "6

10 meilleures 
Fa•ons de faire 
un feedback
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1. Pendant la sŽance, voir si:

! Les objectifs de la sŽance ont ŽtŽ atteints
! Le processus de facilitation a ŽtŽ complet
! les supportsvisuels ont aidŽ dans le processus de 

lÕapprentissage
! Les facilitateurs et les facilitatricesont:

! fait des exposŽs clairs et concis
! dŽmontrŽ quÕils (elles) ma”trisent le processus
! ŽtŽ capables de retenir lÕattentiondes 

participants
! travaillŽ comme une Žquipe.  Bachir KANOUTE

LA FICHE DE L'OBSERVATEUR:

2.Pendantla sŽancede feedback

PrŽsenter, en 2 ˆ 3 mn, vos observations  
dŽcrivant:

¥ Le point fort de la sŽance

¥ Un aspect que vous recommandez de 
changer la prochaine fois pour amŽliorer la 
sŽance ou les performances des facilitateurs.

Bachir KANOUTE
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Bachir KANOUTE

1. Fixer un objectif pour session de 2h,

2. DŽterminer les outils ou mŽthodes ˆ utiliser pour 
animer 

3. Donner indication de durŽe pour chaque outil,

4. DŽfinir supports ˆ Žlaborer,

5. PrŽparer fiche dÕanimation selon mod•le ci-
dessous 

Consignes des travaux de groupe

! Etape du BP

! Objectif de la session

! RŽsultats attendusou produit

! DŽroulement: la procŽdure d'animation ˆ suivre

! Outils ˆ utiliser,

! Supports ˆ Žlaborer

! Timing des outils qui seront introduits,

! La rŽpartition entre les diffŽrents facilitateurs

Il peut •tre prŽsentŽ sous forme de tableau

Fiche dÕanimation 
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Agenda de lÕatelier pilote

Jour 1 Jour 2 Jour 3

ComprŽhension 
du budget 
participatif

Inventaire des 
Infrastructures et 

Žquipements  

RŽalisation 
Communautaire 

Cartographie 
des Acteurs 

Analyse FFOM

DƒMOCRATIE PARTICIPATIVE 
ET PERSPECTIVES DE MISE Ë 

LÕƒCHELLE EN AFRIQUE 

Bachir KANOUTE

13•me Partie 
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07/12/2013: Lancement Observatoire 
DŽmocratie Participative pour Afrique

www.oidp-afrique.org

! 156 Participants,
! 16 pays dont 13 africains
! Gouvernements, AutoritŽs Locales
! SociŽtŽ Civile, Universitaires 

! Observer, suivre et rendre visible les 
expŽriences de DP en Afrique 

! Accompagner la mise en Ïuvre et renforcer 
les processus DP en Afrique

! Capitaliser les expŽriences DP en Afrique et 
partager avec le reste du Monde.

Objectifs de lÕOIDP Afrique

Bachir KANOUTE

! RŽpertoires compŽtences, 
! Documentaire
! Phototh•que
! VidŽoth•que
! MŽdiath•que (Prix ˆ la Presse)

! Panorama Pays
! Profil des communes
! AutoŽvaluation et Suivi BP

! Discussion thŽmatique
! Veille et alerte 
! Bonnes pratiques 
! Local Leadership 

Award

! Formation (distance/F2F)

! Web confŽrence et VC

! ConfŽrence Internationale

! Bourse recherche 3• Cycle

Plateforme OIDP Afrique
www.oidp-afrique.org

TERRITOIRES CONNAISSANCES

RESSOURCES CAPACITES
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CONTRIBUTIONS DE LÕOBSERVATOIRE

!Veille sur les processus dŽmocratiques

!DŽveloppement capacitŽs nationales 

!Distinction meilleures pratiques

!Analyse indŽpendante 

!Conseil pour conduite approche DP

!DŽveloppement capacitŽs locales

!Mise en rŽseau et CoopŽration 

!VisibilitŽ des Communes 

!Espaces de rŽflexion sur la DP

!Recherche sur les dŽfis de la DP

!Contribution ˆ recherche scientifique

!Analyse budgŽtaire

!Suivi des investissements

!Interpellation citoyenne

!Concertation sur politiques publiques

ETAT

COMMUNAUTE 
SCIENTIFIQUE

SOCIETE CIVILE

COLLECTIVITES 
LOCALES

OIDP
Afrique

Structure des observatoires
!"#$

!"#$%
&'()*+,

!-.,(/012)(,%
301)2405

!-.,(/012)(,.%
6270+8

3)/,0+%92::+40+10)(,%
;90<(,.%5270+8%<,%

=0(1)7)=01)24%7)12>,44,?

@24<)05

9241)4,41%

$0>.

92::+4,.

A+0(1),(.%
B)550C,.D%E24,.

Espaces ouverts multi acteurs: 
DŽcideurs publics, AutoritŽs Locales, SociŽtŽ 
Civile, UniversitŽs/Centres de Recherche, etc.

MƒDAILLE aux 
Membres ComitŽ DP

!Appuyer mise en Ïuvre DP dans les CT Africaines

!Primer les "CHAMPIONS et PROMOTEURS DU 
CHANGEMENT" locaux (autoritŽs locales, 
personnes ressources, facilitateurs, formateurs, 
membres des ComitŽ Locaux, etc.) 
!Promouvoir Žchanges entre 
Communes Pear-learning et 
appuis techniques mutuels

Bachir KANOUTE
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!Pools de compŽtences nationales

Bachir KANOUTE

!Distinction meilleure pratique et innovation 
" Prix du Leadership Local" (10 Aout de chaque annŽe)

!Motivation/benchmarking LABEL

AFRICITES
Prix Excellence de la mise en Ïuvre du BP

2012: Commune dÕAmpasy NahampoanaÐMadagascar
2015: Commune de YaoundŽ 5 - Cameroun

CONFERENCE AFRICAINE
Label de la DŽmocratie Locale 

et Bonne Gouvernance

!Organiser des sessions internationales de formation, 
!DŽcerner distinction meilleures pratiques et innovations
!Promouvoir RŽseautage et coopŽration dŽcentralisŽe 

Bachir KANOUTE

!Organiser confŽrence OIDP 
!Primer lÕexcellence mondiale de la DP

! Prix "BONNE PARTIQUE CITOYENNE"
! Prix DEMOCRACINE (Ville de Porto AlŽgrŽ)  
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! Networking
! Plaidoyer
! Influence

"Je suis convaincu que la moitiŽ qui 
sŽpare les entrepreneurs qui 
rŽussissent de ceux qui Žchouent est 
purement la persŽvŽrance."
Steve Jobs, co-fondateur dÕApple.

Un point de dŽpart:

Bachir KANOUTE

!"#$%$&"&'()*+'&+
,-.*'$%%')*

Supervision 
pŽdagogique

Formateur

! Formation
! Plaidoyer
! Influence

Former pour la 
transformation sociŽtale
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1-Parfois la lutte n'est pas la meilleure 
rŽponse ̂  une provocation.

2-Toutes les opportunitŽs ne sont pas 
bonnes ̂  saisir. Certaines ne sont que 
des pi•ges.

3-Parfois, en Žtant trop dŽterminŽ ̂  
dŽtruire les autres, on finit par s'aveugler 
et se dŽtruire soi -m•me.

1- Il ne faut jamais se fier ̂  l'apparence.

2- Qui ne risque rien n'a rien!

3- La survie n'a pas de prix.

4- Pour obtenir ce que nous n'avons 
jamais eu, il faut commencer ˆ faire 
ce que nous n'avons jamais fait.

!""#$%%&&&'()*# +,-.)/01'(.2%
!""#$%%&&&'()*#'31"%

!"#$%&'"()*+,-)%./ 0"1&%2*,3)&4

Observatoire International de la 
DŽmocratie Participative


